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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO N° 001/2024

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 001/2024

CONTRATADA: O Escritorio de Advocacia Especializada Santos & Thorstenberg
Sociedade de Advogados, inscrita no CNPJ n® 53.158.352/0001-36, apresentou a
proposta, no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais) mensais, para o objeto.

FUNDAMENTACAO LEGAL: artigo 74, inciso III, “c” da Lei Federal n° 14.133/21,
e Decisao do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, no processo de
contas n° 1.226-02.00/10-0.

OBJETO: Constitui objeto do presente instrumento a contratagdo da empresa
especializada de servigos Advocaticios, visando a prestagdo de servigos de Assessoria
Juridica a Cédmara Municipal de Vereadores de Barra do Guarita/RS, para dirimir
davidas sobre a aplicacdo das normas legais, regimentais, consultas técnicas, emissdo
de Orientagdo Técnica sobre Projeto de Lei, Resolugdes, Decretos, Procedimentos ou
qualquer matéria relacionada aos trabalhos, matérias juridicas e procedimento
especificos entre outras solicitagdes e demanda apresentadas, por escrito, via internet,
telefone, whatsapp ou pessoalmente, representar o Poder Legislativo judicialmente ou
administrativamente perante o Poder Judiciaria e o Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul.

Barra do Guarita/RS, 06 de marco de 2024.

) Qﬂwtuowz. Sa MLL{M
CAMARA MUNICIPAL'DE BARRA DO GUARITA/RS
CNPJ/MF sob n.° 23.999.376/0001-57
LIDIANE SPERLUK
Presidente
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EXTRATO DE CONTRATACAO N° 001/2024

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2024

A Presidente em exercicio, Sra. Lidiane Sperluk, acolhendo o parecer exarado no
processo n° 001/2024, reconhece ser Inexigivel a Licitagao para a Contratagdo Direta
do Escritério de Advocacia Santos & Thorstenberg Advogados Associados, para a
contratagdo de servigos especializados de Assessoria Juridica ¢ Técnica Especializada,
visando dirimir davidas sobre a aplicagdo das normas legais, regimentais, consultas técnicas,
emissdo de Orientagdo Técnica sobre Projeto de Lei, Resolugdes, Decretos, Procedimentos e
de matérias juridicas e procedimento especificos relativo as demanda do Poder Legislativo,
por escrito, via internet, telefone, whatsapp ou pessoalmente, com 0 valor mensal de R$
2.000,00, (dois mil reais), e prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2024, podendo
ser prorrogado, havendo acordo entre as partes e presente o interesse ¢ a conveniéncia
publica, nos termos do artigo 74, inciso III da Lei Federal n.® 14.133/21.

Barra do Guarita/RS, 06 de margo de 2024.

o%mfw i Oppduy
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GUARITA/RS
CNPJ/MF sob n.° 23.999.376/0001-57
LIDIANE SPERLUK
Presidente
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AUTORIZACAO DA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE BARRA DO GUARITA/RS

INEXIGIBILIDADE DE LICITACOES N° 001/2024

Nos termos do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, acolho o
parecer exarado no processo de Inexigibilidade de Licitagao n® 001/2024 ¢ ratifico a
contratagio do ESCRITORIO DE ADVOCACIA SANTOS & THORSTENBERG,
inscrito no CNPJ sob o n® 53.158.352/0001-36, situada na Rua Luiz Carlos Prestes, n°
16, cidade de Tenente Portela/RS, para prestagdo de servigos técnicos especializados
de consultoria e assessoria juridica em Direito Publico, no valor mensal de R$
2.000,00 (dois mil reais), perfazendo um montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
até 31 de dezembro de 2024.

Barra do Guarita/RS 06 de margo 2024
0
Judione %Lmlu%
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GUARITA/RS

CNPJ/MF sob n.° 23.999.376/0001-57
LIDIANE SPERLUK
Presidente
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BARRA DO GUARITA
N°01/2024

DESCRICAO DO OBJETO A SER CONTRATADO/ADQUIRIDO:

E objeto deste, a contratagio de empresa especializada em servigos advocaticios, para
prestacdo de servigos de Assessoria Juridica Especializada a Camara Municipal de
Vereadores de Barra da Guarita, visando dirimir duvidas sobre a aplicagdo das normas
regimentais, leis em geral, consultas técnicas, emissdo de Orientagdo Técnica sobre Projeto
de Lei, Resolugdes, Decretos, Procedimentos ou qualquer matéria relacionada aos trabalhos,
solicitados contratante.

JUSTIFICATIVA DA COMPRA:

Para a presente contratagdo foram analisadas contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, a apresentagdao de contratos ou notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, bem como foi realizada consulta a Tabela de Honorarios da OAB/RS
(https://www2.0abrs.org.br/honorarios) e junto ao site do INSTITUTO BRASILEIRO
DOS CONSULTORES DE ORGANIZACOES — IBCO, (http://ibco.org.br/).
Inicialmente, cumpre referir que a estimativa de despesa considerou, em primeiro
lugar, a proporcionalidade com o valor que até entdo era pago através do Contrato
Administrativo n® 03/2023. Com efeito, o objeto do referido contrato compreendia a
prestagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica em
Direito Publico, com atendimento a distincia através de contato telefénico ou via
internet, pelo valor mensal de RS 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais). '
Assim, a atual contratagdo prevé a assessoria com atendimento presencial, para mais
de 4 (quatro) visitas mensais, na sede- do Poder Legislativo em todas as Sessoes
Ordindria e Extraordinarias e consultas técnica podendo ser feitas pessoalmente em
plendrio aos vereadores, pelo valor mensal passara a R$ 2.000,00 (dois mil reais),
acrescido de valores minimos, mantendo, portanto, a proporcionalidade.

Ainda, cabe demonstrar que conforme se verifica do Contrato Administrativo n°
24/2024, firmado entre o Escritorio Dressler Advogados e o Municipio de Campo
Novo/RS, disponivel no Licitacon ', o referido escritorio foi contratado, através de até
8 (oito) visitas, pelo valor mensal de RS 11.000,00 (onze mil reais).

Registra-se, ainda, que de acordo com a tabela de Honoréarios da OAB/RS o valor da
hora intelectual, no ano de 2023, foi definido em RS 1.172,48. Assim, para uma

"tps://portal.tee.rs.gov.br/aplicprod/?p=50500:23:::NO:23:P23_ID_CONTRATO,P23_PAG_RETORNO,F50500_CD_ORG
A0:1059956,21 44000&cs=10-tgK InSQXvh2dQzK Gh2yiiK gp&
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assessoria com 4 (quatro) visitas mensais, o valor mensal da assessoria deveria ser de

aproximadamente R$ 20.000,00, ou seja, praticamente 90% superior a proposta

apresentada.

PESQUISA DE PRECO (nos termos da Resolugiio do Poder Legislativo n® 001/2024):

A escolha do fornecedor decorre de sua consagragdo perante a critica especializada,
capacidade de animar e notdria especializagdo, de natureza singular. Encaixa-se perfeitamente
A presente contratagdo, em razdo da vasta experiéncia e relevante trabalho prestado. No caso
em analise, percebe-se a inviabilidade de competigdo para a aquisi¢do, abrindo margem para
cabimento de contratagdo através de inexigibilidade de licitagdo, conforme adiante se
demonstrard.

A Camara de Vereadores entende que o valor R$2.000,00 ¢ proporcional aos beneficios
esperados e os esforgos disponiveis para serem auferidos, mesmo que essa mensurag@o seja
muito embora subjetiva. Contudo, entendemos razoavel investir a totalidade mensal de
R$2.000,00 para oferecer os servigos de demanda da Camara Municipal de Vereadores de
Barra do Guarita/RS.

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS:
O presente Contrato serd suportado or¢amentariamente pela despesa or¢amentaria:

01.01 - CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
01.031.0001.2001 — Manutengdo dos Servigos da Camara
3.3.3.9.0.39.00.00.00.00 - 359 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

REQUISITOS DE HABILITACAO DA EMPRESA:
Em Anexo

a) Certiddo Negativa Municipal da sede da contratada.
b) Certificado de Regularidade do FGTS.

¢) Certiddo Negativa da Unido.

d) Certiddo Negativa Estadual.

e) Certiddo Negativa Trabalhista.

Barra do Guarita, 06 de margo de 2024.

LIDIANE SPERLUK
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE BARRA DO GUARITA/RS
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TERMO DE CONTRATACAO DIRETA
(Art. 72 e seguintes da Lei n” 14.133/2021 e Resolugéo do Legislativo n° 001/2024)
Processo n° 001/2024
Inexigibilidade de Licitag¢do n° 001/2024.

Parecer. Contratacio de Escritério de
Advocacia de Assessoria Juridica e
Consultoria  Técnica Especializada, de
natureza personalissima e singular.

1) OBJETO

Trata-se de solicitagdo feita pela Presidente da Céamara
Municipal de Vereadores para contratagdo de empresa do ramo pertinente para
prestagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e Assessoria Juridica
Especializada em Direito Publico.

2) JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Justifica-se a contratagdo do objeto do presente termo pela
singularidade do servigo a ser prestado pelo contratado, circunstancia que prejudica a
competitividade dando azo a contratagdo direta. Por outro lado, em se tratando da
contratagdo de escritorio de advocacia, outros requisitos de ordem subjetiva
concorrem para a ado¢do do procedimento de inexigibilidade, entre eles o elo de
confian¢a que marca a relagdo profissional entre advogados e os seus constituintes.

Depreende-se, da leitura do artigo 74, inciso III, alinea “c”, da
Lei Federal n° 14.133/21, que menciona que para contratagdo dos servigos se
assessoria ou consultoria técnica, por inexigibilidade de licitagdo, ¢ imprescindivel a
presenca dos requisitos de inviabilidade de competi¢do e notdria especializagio.

E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagio de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo.
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A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacita¢do profissional,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de
natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em
critérios objetivos (com o menor prego).

Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, ancorados principalmente na relagdo de confianga, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar a discricionariedade,
que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do escritorio. Nesse contexto, ndo ha
como recusar a perfeita possibilidade de realiza¢do da contratagédo direta.

Destarte, a visivel capacitagdo do profissional que iré realizar o
objeto da licitagdo ¢ um ato que demonstra responsabilidade do gestor e vem ao
encontro de atender as exigéncias legais, que depende dos atos eficientes e eficazes de
uma boa administracgao.

Para a contratacao de empresa do ramo pertinente para prestar
servigo técnico especializado de consultoria e assessoria juridica em Direito Publico,
justifica-se a escolha do ESCRITORIO DE ADVOCACIA SANTOS &
THORSTENBERG SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob o n°
53.158.352/0001-36, em razdo da expertise apresentada pelo referido escritorio.

Além disso, pelos documentos juntados ao processo, verifica-se
o advogado Jerdnimo, sécio do escritorio escolhido, atuou no ramo pertinente, nos
periodos de 03/2012 a 12/2012, como Assessor Juridico para a Camara de Vereadores
de Derrubadas/RS, no periodo de 01/2017 a 04/2018 como Assessor Juridico do
Municipio de Barra do Guarita/RS e 04/2018 a 12/2021, como Assessor Juridico da
Céamara de Vereadores de Barra do Guarita/RS, conforme curriculo anexo.

Desse modo, comprova, através da apresentagdo de curriculo,
possuir larga experiéncia na pratica do mesmo objeto para o Poder Legislativo e Poder
Executivo, bem como possui indica¢do de té-lo executado com altos padrdes de
qualidade, adequagdo e eficiéncia.

Igualmente, demonstrou o Escritorio que possui advogado
inscrito na OAB/RS, a qual possui larga experiéncia no exercicio da advocacia no
ramo do Direito Publico, e larga experiéncia profissional na advocacia em geral,
conforme verifica-se do curriculo anexado, possuindo notério conhecimentos sobre
direito publico e saber juridico.

/
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Por fim, registra-se que o Escritério apresentou toda
documentagio exigida pela Lei n°® 14.133/21 (estatuto social atualizado e inscrigdo de
CNPJ), declaragdo de que ndo emprega menor e certiddes negativas e de regularidade.

S D kT 2R

3) JUSTIFICATIVA DO PRECO OFERTADO

Para a presente contratagdo foram analisadas contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, a apresentagcio de contratos ou notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratagdo pela Administragdo, bem como foi realizada consulta a Tabela de
Honoréarios da OAB/RS (https://www?2.0abrs.org.br/honorarios) e junto ao site do
INSTITUTO BRASILEIRO DOS CONSULTORES DE ORGANIZACOES - IBCO,
(http://ibco.org.br/).

Inicialmente, cumpre referir que a estimativa de despesa
considerou, em primeiro lugar, a proporcionalidade com o valor que até entdo era
pago atraves do Contrato Administrativo n® 03/2023. Com efeito, o objeto do referido
contrato compreendia a presta¢do de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria juridica em Direito Publico, com atendimento 2 distincia através de
contato telefonico ou via internet, pelo valor mensal de R$ 1.400,00 (um mil e
quatrocentos reais).

Assim, a atual contratagdo prevé a assessoria com atendimento
presencial, para mais de 4 (quatro) visitas mensais, na sede do Poder Legislativo em
todas as Sessdes Ordindria e Extraordinarias e consultas técnica podendo ser feitas
pessoalmente em plendrio aos vereadores, pelo valor mensal passara a R$ 2.000,00
(dois mil reais), acrescido de valores minimos, mantendo, portanto, a
proporcionalidade.

Ainda, cabe demonstrar que conforme se verifica do Contrato
Administrativo n® 24/2024, firmado entre o Escritorio Dressler Advogados ¢ o
Municipio de Campo Novo/RS, disponivel no Licitacon ' , o referido escritorio foi
contratado, atraves de até 8 (oito) visitas, pelo valor mensal de R$ 11.000,00 (onze mil
reais).

Registra-se, ainda. que de acordo com a tabela de Honorarios da
OAB/RS o valor da hora intelectual, no ano de 2023, foi definido em RS 1.172.48.
Assim, para uma assessoria com 4 (quatro) visitas mensais, o valor mensal da

1ttps://pc)rtal.tce.rs.gm‘.br/aplicprod)'f'?p=50500:23:::NO:?.}:P23_[D_CONTRATO,F‘23_1"AG_I-{ ETORNO,F50500_CD_ORG
A0:1059956,21,44000&cs=10-1gKInSQXvh2dQzKGb2yijKgp8
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assessoria deveria ser de aproximadamente R$ 20.000,00, ou seja, praticamente 90%

superior a proposta apresentada.

4) ESTIMATIVA DE DESPESA

A despesa para a presente contratacdo ¢ estimada em R$
20.000,00 (vinte mil reais), anuais.

5) COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Ha compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios,
conforme se verifica da dotagdo orgamentaria constante do Documento de
Formaliza¢do de Demanda.

01.01 - CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
01.031.0001.2001 — Manutengdo dos Servigos da Cimara
3.3.3.9.0.39.00.00.00.00 - 359 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

6) PARECER JURIDICO

O parecer juridico, em anexo, opinou pela legalidade da
contratacdo direta condicionada 2 apresentacao de documentos que comprovem
notoria especializagdo, nos termos do Art, 74, 111, “c™, da Lei 14.133/2021.

7) AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Nos termos do Artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, a
Presidente do Poder Legislativo autorizou a contratagao direta, considerando a forma e
qualidade dos servigos prestados pela empresa ESCRITORIO DE ADVOCACIA
SANTOS & THORSTENBERG SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no CNPJ
sob 0 n® 53.158.352/0001-36, situada na Rua Luis Carlos Prestes, n° 16, cidade de
Barra do Guarita/RS, com base no artigo 74, III, “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021.

. ,  Barra do Guarita, dia 06 de margo de 2024.
@ orug P Ao Sorlon
Dioneia Prades dos Santos

Secretaria Administrativa
Portaria n® 01/2024
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PARECER JURIDICO

Processo de Inexigibilidade n° 001/2024

Parecer Juridico

Solicitante: Presidente da Cimara de Vereadores
Matéria: Andlise de Regularidade

Solicitagdo de Parecer acerca da possibilidade de
contratagdo de Escritério de Advocacia pelo
processo de inexigibilidade de Licitacdo
regulamentado na Lei Federal n® 14.133/21.
Constata¢do de documentagdo ausente. Aprovagdo
Condicionada.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Presidente da Camara de Vereadores para
andlise de regularidade de Inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de empresa de
assessoria juridica especializada, para fins de atender as necessidades especificas da Camara
Municipal de Vereadores de Barra do Guarita/RS.

Em atendimento ao que dispoe a Lei Federal n® 14.133/21, no seu
artigo 72, inciso III, alinea “c”, submete a apreciagdo desta Assessoria Juridica, o Termo de
Referéncia, a minuta do Contrato Administrativos e demais documentos.

A justificativa da futura e eventual contratagio fundamenta-se na
obtengdo da proposta de aquisi¢gdo mais vantajosa para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais especializados para atenderem as
demandas do Poder Legislativo.

Consta no processo de inexigibilidade a documenta¢io de
formalizagdo da demanda, a solicitagdo da autoridade competente, descrigao do objeto a ser
contratado, termo de referéncia e formalizagdo da demanda, indicagio de dotacdo
orgamentaria, proposta da empresa ¢ documentos da empresa.

Este € o breve relatorio.
II. PRELIMINARMENTE

Consigne-se inicialmente, que em atengdo ao principio da segregagio de
fungdes, ndo deve o parecerista juridico imiscuir-se excessivamente em critérios técnicos ou pretender
substituir-se a decisdo do Gestor, podendo tdo somente emitir recomendagdes.

Nesse sentido € a redagdo do caput do art. 53 da Lei n.0 14.133/21 e, mais
especificamente, do Enunciado no 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas (MBPC) da Advocacia
Geral da Unido (AGU), in verbis: ,(;

_/
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A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Logo, a andlise que se segue ¢ estritamente juridica, e ndo politica,
social ou econdmica.

Nesse contexto, é de ser verificado que a condugdo da anélise técnica
juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n® 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB. Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, ¢ de ser observada a isengao do
profissional e o seu carater opinativo (artigo 2°, §3° da Lei referida), corroborando este
entendimento pela liberdade administrativa da responsavel, gestora, ja que este podera ou nido
seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os
entendimentos jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagdo do profissional a
opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo conforme sua conveniéncia. O presente
parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a decisdo do
Poder Legislativo, assim entende a jurisprudéncia.

Agravo de instrumento. A¢do civil piblica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petropolis opinando
pela celebragdo de convénio entre o Municipio de Petrépolis ¢ OCIPS,
Orgio ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de
licitagdo sob o simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da petigdo
inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em
vista a teoria da assergdo. Petigdo inicial que satisfaz os requisitos previstos
no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas
as prejudiciais de prescricio da agdo e da pretensdo de ressarcimento ao
Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipotese.
Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar
direitos e obrigagoes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de
dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte do
agravante. Recurso provido. (TJ-RJ - Al 00183666320158190000 RJ
0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES. WAGNER CINELLI DE
PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragdo do presente processo de inexigibilidade para devida anélise
quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos € econdmicos que
embasam o procedimento, ¢é realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. /Q\
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Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor ¢ livre a condugao,
subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principio
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como 0piniao
técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinvulandas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagoes,
determinagdes ¢ demais atos nele presentes. cabendo ao gestor proceder aos demais atos
conforme sua conveniéncia.

[IL. DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, faz-se necessaria a analise acerca da possibilidade
da utilizagdo da inexigibilidade de licitagdo para a contratagao do objeto em analise.

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da republicagao
impde o dever de licitar, vejamos:

Art 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Nessa perspectiva, ensina o professor Celso Antonio Bandeira de
Mello: “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negbcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejos de disputarem 2
participac¢io nos negocios que as pessoas administrativas entenderem de realizar com o0s
particulares”.

Portanto, a prévia licitagdo ¢ a regra, tendo como atengdo a selegdo da
proposta mais vantajosa para 0 Poder Legislativo, em que pese seja em cardter excepcional,
diante de situacio de inviabilidade de competigdo, a propria lei estabelece hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no artigo 74, inciso 111, da Lei Federal n°
14.133/21, autorizando o Poder Legislativo a realizar contratagdo direta, sem licitagdo.

Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:
()
III - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacio. )@

N _J
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De outra ordem, diz o artigo 6°, da mesma lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIIT - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos exccutivos;
b) pareceres, pericias e avaliagcdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragio de obras de arte ¢ de bens de valor historico;

No caso especifico desta conduta, verifica-se¢ que estd configurada a
hipotese de mex1g1b1[1dade de licitagdo, em conformidade com o artigo supracitado, qual seja
a contratagdo da empresa para prestagdo de servigos de assessoria juridica especializada e
consultoria técnica.

A respeito do tema, vejamos o ensinamento do professor HELY
LOPES MEIRELLES:

“Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo

os prestados por quem, além de habilitagdo técnica e profissional - exigida

para 0s servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos,
no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de
pos-graduagdo ou de estagios de aperfeigoamento”

Percebe-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes
requisitos legais especificos: 1) a caracterizagdo do servigo como técnico especializado; € 2) a
notoriedade do especialista que se pretende contratar.

A inexigibilidade de licitagdo se da somente para a contratagdo de
servigos técnicos profissionais especializados, sendo prestados por empresa ou profissionais
de notoria especializagio.

No caso em tela, trata-se de solicitagdo de inexigibilidade, com
fundamento no artigo 74, inciso III, “c”, observe-se aqui, que o referido artigo traz um rol
taxativo, é restritivo ante a regra geral, que ¢ licitar.

Sem maiores indagagdes quanto a possibilidade de competigao,
entretanto, deve ser comprovado a natureza singular do servigo que se pretende contratar.

Vejamos os ensinamentos dos doutrinadores IVAN BARBOSA
RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com peculiar precisao, trazem
posicionamento elucidativo de tal questdo, ao apontarem:

“Deve-se ter sempre em mente o bindmio que faz inexigivel a licitagdo, sendo que,
se faltar um dos requisitos (um dos termos ou elementos do bindmio), o servigo
precisard ser licitado: o primeiro elemento - servigos de natureza singular (aqueles,
todos, elencados nos incs. I a VII do art. 13; outros, ainda, que a vida das
Administragdes indica existirem); segundo eclemento - contratados com
profissionais ou empresas de notoria especializagio no ramo pertinente ao objeto
pretendido, e ndo em outro ramo. Se o servigo pretendido é de treinamento de @

)
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pessoal, ndo adiantard para a entidade ser a firma em vista especializada em
adestramento de cachorros para a policia de narcotrafico, ou em treinamento de
caraté para o servigo secreto”13 (g.n.).

A par do que foi visto, deve ser demonstrada na Justificativa da
singularidade do servigo, esses bindmios para que ndo seja caracterizada a necessidade de
licitar.

1. Justificativa quanto a singularidade do servigo;

2. se o servico pretendido pelo Poder Legislativo é adequado ao
objetivo que se pretende e deve demonstrar, ainda se seria a melhor
ou Unica solugdo para satisfazer as necessidades da Secretaria.

Segundo entendimento do TCU, a inexigibilidade esta condicionada
mais fortemente as caracteristicas singulares do objeto de que o Poder Legislativo necessita.
Portanto, existiriam trés opg¢oes para a referida contratagdo:

1. servigo profissional especializado
2. anotoria especializagio do profissional ou empresa; e
3. anatureza singular do servigo a ser contratado.

Assim, verificou-se que ndo encontra-se nos autos documentos
capazes de comprovar a notoria especializagdo do profissional ou empresa, exigidos para os
servigos contratados, conforme disposto na Lei Federal 14.133/21, de modo que, a empresa
precisa preencher os requisitos legais exigidos.

De outro lado, constata-se que o advogado, socio da empresa, prestou
assessoria, mediante cargo comissionado, pelo periodo de 1 (um) ano, para a Cimara de
Vereadores de Derrubadas/RS, ano de 2012, prestou assessoria por 1 (um) ano e 2 meses,
para a Prefeitura de Barra do Guarita/RS, ano de 2017-2018 e prestou assessoria, mediante
cargo comissionado, por aproximadamente 3 (trés) anos e 9 (nove) meses, para Camara de
Vereadores de Barra do Guarita/RS, ano de 2018 a 2021, de modo que, a empresa tem
experiéncia com as demanda provenientes do Poder Legislativo.

Quanto a singularidade do servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual a ser contratado, ndo obstante o texto legal da nova Lei de
Licitagdes ndo possua tal previsdo, de observincia da singularidade, o entendimento do TCU
¢ de que, a singularidade € requisito que deve ser mantido pela Administragio quando da
verificagdo da contratagdo direta por inexigibilidade em servigos técnicos executados por
notorios especialistas, mesmo porque, o que justifica a contratagdo de um profissional que
detenha qualificagdo diferenciada ¢ a complexidade do objeto, ou seja, a singularidade.

A respeito da formagido de pregos, para evitar superfaturamento, se
faz necessario a justificativa de precos, vejamos entendimento da AGU Orientagdo
Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagao:

“E obrigatoria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitacdo, que
devera ser realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com
precos praticados pela futura contratada junto a outros orgdos publicos ou

pessoas privadas”. .

J
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Compulsando os autos, verificou-se que ndo se encontram nos autos
documentos capazes de provar se a proposta condiz com os valores praticados pela propria
empresa em outros ajustes. No entanto, denota-se que 0s valores apresentados na proposta,
estdo no mesmo patamar dos valores praticados por outras empresas que prestam servigos na
mesma érea juridica, de modo a concluir-se que ¢ um valor razoavel e condizente para os
servigos prestados.

De toda sorte, as razdes de escolha do fornecedor, bem como a
formagdo do prego e a justificativa competem exclusivamente ao Administrador.

Diante do exposto, o Termo de Referéncia traz a indicagao do objeto,
especificagdo do objeto, justificativa, os requisitos necessdrios, critérios de aceitabilidade do
objeto.

IV. DO PARECER

Por todo o exposto, opina pela viabilidade juridica da contratagdo
direta em licitagdo, por Inexigibilidade de Licitagao para contratagdo da empresa Santos &
Thorstenberg Sociedade de Advogados, com fundamento no inciso I, alinea “c” do Art. 74
da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, desde que observadas as recomendagoOes/ressalvas
constantes nos termos da fundamentagdo supra, condicionada a apresentagdo de
documentagdo que comprove a notoria especializagdo.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, de
forma opinativa e ndo vinculante, nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no
mérito da conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos, tampouco
quanto a veracidade de informagdes técnica, administrativas ou financeiras.

E o parecer, salvo melhor juizo, que deve ser submetido a apreciagao
da autoridade superior

Barra do Guarita/RS, 06 de margo de 2024.

Rosana Locatelli Tisott

OAB/RS 85.929

Assessora Juridica

Camara de Vereadores de Barra do Guarilta.
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